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Tork kamu yénetiminde mahal-
li idareler gucli devlet anlayisinin
koklesmesinden asirlar sonra orta-
ya cikmughr. Gerek Selguklu gerekse
Osmanli imparatorlugunda, basta
vakiflar ve esnaf tegkilati gibi sivil
olusumlarin bircok belediye hizme-
tini yerine getirdigi bilinmektedir.
Bununla birlikte, Tirkiye’de mahalli
idare duzeyinde demokratik meka-
nizmalar artik iki asirlik bir tecribe-
ye dayanmaktadir.

ilk gercek anlamda belediye Altinci
Belediye Dairesi adi ile azinliklarin
ogun olarak ikamet eftigi, ayni za-

U

mesi ile ilgili ilk uygulama Istanbul

stur. Aslinda belediye srgitlen-

Sehremaneti (1854) uygulamasidir
(Gindiuzéz, 2012:15).

Mahalli idare hizmetleri 1826 yilina
kadar kadilarin; maiyetindeki suba-
si, ihtisap agasi ve mimarbag gibi
gérevlilerle de ifa edilmistir. Beledi-
ye hizmetlerinin yiritilmesi amaciy-
la 1826 yilinda, ihtisap Nazirhginin
kurulmustur.  Istanbul’da modern
anlamda ilk belediye idaresi ise,
“Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854
yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile
kurulmustur. 1855 yilinda 14 mad-
delik bir nizamname cikartilmigtr.
Daha sonra, 1877 tarihli “Dersa-
adet Belediye Kanunu”, istanbul

isindaki vilayetlerde uygulanmak

nlmishr. 1930 yilinda
elediye Kanunu yurorlige

‘Son olarak, 03.07.2005

icin ise “Vilayet Belediye Kanunu” -

1580+

tarih ve 5393 sayili Belediye Kanu-
nu yorirlige girmigti. Tom bunlar
Turkiye’de mahalli idare dizeyinde
demokrasi kiltord agisindan artik
dnemli bir tecribe birikiminin olus-

tugunu ortaya koymaktadir.

Demokrasi, halkin kendi kendini
yénetmesi olduguna gére, yerel de-
mokrasi de yerel birimler araciligiyla
halkin kendini yénetmesi anlamina
gelmektedir. Halka yakin birimlerin
yerel halkin ihtiyaclarini kargilama-
da daha etkin oldugu bilinmektedir.
Yerel demokrasi, olabildigi kadar
alt birimlerde, halkin istek ve ihti-
yaclarina en etkin karsilik verebilen
sistemdir. Yerel yénetimlerin var olug
gerekgesinin  ézinde demokrasi
inanci yatar (Kaypak, 2012: 172).

Katlim kavrami, yurttaglarin yéne-
time katihmi anlamini tagimaktadir.
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Yani yurttaglarin, aslinda bir tor “elit
faaliyeti” olan yénetme faaliyetine
katilabildikleri 8lcide yénetimin de-
mokratiklestigi ve “tabana yayildi-
gin-dan” séz edilebilir. Bu baglam-
da siyasal katilimdan amaclanan

yurttagin devlet veya kamu y&neti-
mine katilimidir (Uzun, 2009, 302).

Demokrasilerde yonetime katilma
mekanizmalar gin gectikge gelis-
mektedir. Klasik bir yol olan oy kul-
lanma veya segim yaninda referan-
dum ve diger dogrudan demokrasi
mekanizmalar: geri cagirma (re-
call), halkin kanun teklifi (inisiyatif),
ve halk vetosu gibi gesitli yéntemler
6n plana ¢ikmaktadir. Bu yéntemler
bilisim uygulamalarinin  gelismesi
ve yayginhk kazanmasi ile nitelik de
degistirmektedir. Bu calismanin ana
amaci bu cesitli mekanizmalardan
referandum, plebisit ve halkoyla-
masi yelpazesini incelemektir. Bura-
da da kapsam yerel yénetimler olup
yerel dizeyde katilimi saglama isle-
vi bakimindan referandum, plebisit
ve halkoylamasi mekanizmalarini
ortaya koymaktr. Ancak, calismada
yerel dizeyde yer alan diger siyasal
katlma mekanizmalarina da gerek-
tigi 6lcide 6z olarak deginilmekte-

dir.

1. Referandum ve
Halkoylamasi ile Diger
Dogrudan Demokrasi
Mekanizmalan

Bu calismada, referandumu acikla-
madan &nce kanun teklifi (inisiyatif),
halk vetosu, geri cagirma, kamuoyu
arastirmalari, temsilcilere danisma

yontemlerine kisaca deginilecekdir.

Yerel halkin ne disindigioni an-
lamaya ve onlarn tanimaya yénelik
girisimler sunlardir; vatandaslarin
kisisel bagvurulan; danisma; érgit-
lenmis gruplarla iligkiler; kamuoyu

araghrmalar ve referandum (kamu-

oyuna basvurma). Bu yéntemlerin
isler kilinmasi ile belediye yénetimi
ile yerel halk arasinda iletigimin
etkin olarak gerceklestirilmesi sag-
lanmig ayni zamanda katilimin ku-
rumsallagtinlmasina yénelik énemli
adimlar atlmis  olacaktir  (Oner,
2001: 109).

Ozerk yerel yénetim ya da yerel
dzerklik terimi Avrupa Yerel Yéne-
timler Ozerklik Sartinin 3. mad-
desinde tanimlanmigtir. Buna gére
yerel o&zerklik, kanunlar cerceve-
sinde yerel yoénetimler kendi yetki
ve sorumluluklan altinda bulunan
ve yerel halkin gikarlarina yénelik
kamu hizmetlerin dizenleme ve y&-
netme hakkidir. Bu hak dogrudan,
esit, gizli ve genel oy ilkesine daya-
I olarak serbestce secilen yiritme
organi tarafindan  kullanilir. Yurt-
taslar da, kanunlarda &ngérilen
yerel meclislere ve halk oylamasi
(referandum) ya da diger dogrudan
katihm  bicimlerine basvurabilirler
(Celik, 2013: 17-28).

1.1. Kanun Teklifi ve Halk
Vetosu

Halkin  kanun teklifi mekanizma-
sinda, belirli sayida se¢men, par-
lamentoya kanun teklifi verebilme
hakkina sahip bulunmaktadir. Bu
yénteme inisiyatif de denmektedir.
Halk vetosu mekanizmasinda ise
halk, kendi sectigi temsilcilerinden
olusan parlamentonun  ¢ikardig:
bir kanunu veto edebilme hakkina
sahip bulunmaktadir. Yar dogru-
dan demokrasini ya da kahlimci
demokrasinin uygulanabilmesi icin
kullanilan bu araclarn pratikte uy-
gulayan Ulke sayisi son derece si-
nirhdir. Bu araglarin uygulanmasi
kimi zaman cok yiksek maliyetlere
neden olmakta, ydnetimde karar
alma strecinde gecikmelere neden
olabilmektedir. Bu nedenlerle refe-

randum, halkin kanun teklifi, halk

vetosu gibi araclar ¢cok sinirli uygu-
lama alani bulabilmektedir (Aktan,
2008: 5).

1.2. Geri Cagirma

Geri cagirma dogrudan demokra-
si uygulamalarinin iginde yer alan
secilmis organ ve kisilerin denetimi-
ne yonelik etkin bir mekanizmadir.
Farkli saik ve tarihsel gelisimlere
dayanmasina ragmen, temel olarak
secilmiglerin  segimler diginda da
gérevlerinden ayrilmalarini temine
yénelik bir mekanizmadir. Se¢men-
leri giclendiren, secilmis kontro-
[GnU artiran ve parti disiplinini za-
yiflatan bir mekanizmadir. Federal
sistemlerde federe devleti federal
hiokomete kargi gicli kilmak igin
senatérler Gzerinde kullanilan  bir
yéntem olarak ortaya cikmaktadir.
Geri cagirma devlet dizeyinde uy-
gulamasi az olan bir mekanizmadir.
Daha cok mahalli idare (belediye)
ve federe birim olan eyalet dizeyin-
de uygulanmaktadir. Geri cagirma
mekanizmasinin  halk  nazarinda
itibar artarken, uygulamasi da ge-
nislemektedir (Gindizéz, 2010:

49-61).

Geri cagirma siklikla uygulanmasa
bile, degisik goérinumlerle birlik-
te uzun bir ge¢mise sahiptir. Geri
cagirmada daima temel sorun,
“secilmislerin kendi fikirlerini, ken-
di bilingli iradeleriyle savunup sa-
vunamayacaklar” olmustur.  Geri
cagirmanin Yunan ve Latin kaynak-
larindan geldigi Dr. John Randolph
Haynes tarafindan iddia edilmekte-
dir. Halbuki cogu yazarlar geri ca-
girmanin Isvec kaynakli oldugunu

disinmektedirler (Spivak,2009: 1).

Amerikan sisteminde geri ¢agirma
ozellikle eyalet ve mahalli idareler
dizeyinde uygulanmaktadir. Ulusal
dizeyde uygulamasi yoktur. Yalniz-
ca, 18 eyalette, eyalet dizeyinde
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segimle gelinen kamu gérevlerinde
gecerlidir. Sekiz eyalette fiillen uy-
gulamasi vardir. 11 eyalette eyalet
duzeyinde yargi organlan igin ge-
cerlidir. 29 eyalette ise mahalli yar-
gi organlar icin gecerlidir. Kongre,
Baskan ve Ust Mahkeme (Supreme
Court) hékimleri icin gecerli degil-
dir (Hirschhorn, 2010: 1).

Turkiye'de bugine kadar geri ca-
girma merkezi ve mahalli idare sis-
teminde yer almayan bir mekaniz-
madir. Ancak K&y Kanunu Tasarisi
Taslag ile 2009 yili sonunda Torki-
ye gindemine girmistir.

1.3. Kamuoyu Arastirmalari

Yerel yénetimlerin ézelde de bele-
diyelerin cesitli yéntemlerle yerel
halkin bir konu ya da hizmet konu-
sunda fikirlerinin alinmasina yénelik
her tirli arashrmayi kapsamaktadir
(Koro, 2005: 56). Tirkiye'de 5393
sayili Belediye Kanununda bu yén-

de duzenleme bulunmaktadir.
1.4. Temsilcilere Danisma

Halkin ne disindigini anlama
yéntemlerinden biri de temsilcile-
re danismadir. Bu yéntemde karar
degil, kararn hazirlanmasi séz ko-
nusudur. Yénetim, toplum kesimle-
rinin ya secerek ya da atama yo-
luyla gérevlendirdigi kisilerle kars
karsiya gelebilir. Bu iliski strekli ya
da gecici olarak gérevlendirilen ku-
rullar icinde olabilir. Yénetim olay
hakkinda karar vermeden &nce,
ayrintiyr 6grenmek ve gérisleri be-
lilemek icin s6z konusu kurullara
bagvurabilir. Ancak bunlarin  g6-
riglerine bagli kalmak zorunda de-
gildir (Koro, 2005: 57). Turkiye'de
kent konseyleri kismen bu islevi ye-
rine getirmektedir.

1.5. Referandum

Bu calismada referandum baslhig
altinda referandum, plebisit ve hal-
koylamasi kavramlari irdelenecektir.
Ancak baslangicta bu kavramlarin
tanimlanmak suretiyle farklarini or-
taya koymak amaca daha uygun

olacaktir.

Referandum, kanunlarla tanimlan-
mig ve sonuglan itibariyle hukuki
baglayicihg olan bir halk oylama-
sidir. Yerel veya ulusal dizeyde ya-
pilabilir.

Plebisit, bir kisi veya énemli bir si-
yasi meselede halkin oyuna bagvur-
ma, bir htkimdar veya bir hikimet
se¢me; bagimsizlik veya bagka bir
devlet tarafindan ilhak edilme y&-
ninde bir tercihte bulunma veya
milli bir siyasi konu hakkinda karar
verme gibi hayati konularda irade
beyaninda bulunulmasi icin bir Gl-
kede veya belirli bir bélgede yasa-
yan bitin ahalinin gérisine mira-

caat etme seklinde tarif edilebilir.’

Referandum kelimesi genelde plebi-
sit kelimesiyle beraber anilir. Plebs,
Eski Roma’da, ayricalikli sinif di-
sinda kalan kalabalik halk sinfa
verilen isimdir. Plebs meclislerinin
aldigr karar anlaminda olan Latin-
ce plebiscitum sézinden gelir. Re-
ferandum ise Latince “referre” (geri
getirmek) kokinden gelir. Plebisit
genelde yasama organlarinin biri ta-
rafindan halkin oylamasina sunulan
bir sorudur. Plebisitlerde genellikle
secmene farkli secenekler sunulmaz,
sadece bir teklifin kabuli veya reddi
oylanir. Bu nedenle plebisit bir sekil-
de “given oylamasi” manasini ihtiva
ettigi icin, ginimuizde referanduma
nazaran daha az kullanilir. Ancak
her iki kavramin eg anlamli kullanimi

da s6z konusudur.

Yerel halkin  belediye hizmetleri
konusundaki  yaklagimlarinin = be-
lilenmesi ve katilim olanaginin

olusturulmasi noktasinda kullanila-
bilecek ydéntemlerden biri referan-
dum uygulamasidir. Kamuoyunun
gercek egilimlerini saptamanin en
etkin yolu olan referandum yénte-
mi, yerel dizeydeki bazi konularda
halkin gérislerinin alinmasi, sunu-
lan ¢6zGm &nerilerinden hangisinin
Uzerinde yogunlastiklarinin belirlen-

mesi amacina yénelik bir ydntemdir

(Oner, 2001: 109).

Halk oylamasi kavrami ise, plebi-
sit ve referandumu birlikte kavrayan
bir kavramdir. Ancak zaman zaman
yalniz plebisit icin de kullaniimakta-

dr.

Referandum, halkin gérislerinin be-
lirlenmesi amaciyla uygulanan bir
yéntemdir.  Referandum  sonuclar
itibariyle baglayici bir katlim me-
kanizmasidir. 1982 Anayasasinda
102 nci maddede cumhurbaska-
ninin secimi icin referandum yon-
temi kullanilmaktadir. Buna gére,
“Cumhurbagkani secimi, Cumhur-
baskaninin gérev siresinin dolma-
sindan énceki altmig gin icinde;
makamin herhangi bir sebeple bo-
salmasi halinde ise bosalmay: takip
eden altmis gin icinde tamamlanir.
Genel oyla yapilacak segimde, ge-
cerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday Cumhurbaskani secilmis olur.
ilk oylamada bu cogunluk saglana-
mazsa, bu oylamayi izleyen ikinci
pazar gind ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en cok oy
almig bulunan iki aday katilir ve ge-
cerli oylarin cogunlugunu alan aday

Cumhurbaskani secilmis olur.

lkinci oylamaya katlmaya hak ka-

zanan adaylardan  birinin - 8lomo
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veya secilme yeterligini kaybetme-
si halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya
gore ikame edilmesi suretiyle yapi-
lir. ikinci oylamaya tek adayin kal-
masi halinde, bu oylama referan-
dum seklinde yapilir. Aday, gecerli
oylarin cogunlugunu aldigi takdirde

Cumbhurbaskani secilmis olur.”

Halk oyu ise cumhurbagkaninin
gorevlerini tanimlayan 104 Gnco
maddede gecmektedir. Buna gére,
“Anayasa degisikliklerine iliskin ka-
nunlan gerekli gérdigiu takdirde
halk oyuna sunmak,” cumhurbas-
kani tarafindan yiritilen bir gérev-
dir. Anayasanin 175 inci maddesi
anayasa degisikligi noktasinda halk
oyunu duzenlemektedir. Tirkiye'de
halk oyu ya da halk oylamasi ana-
yasa degisikligi sirasinda belirli sart-
larda hukuk dizleminde yer alan
bir ydntemdir. Bu ise, ulusal siyaset
Slcegi ile ilgilidir. Bu galisma ise ye-
rel siyaset ve ydnetim dizeyinde yer

alan halk oylamast ile ilgili olacaktr.

Yerel ydnetim mevzuahimizda re-
ferandum tabiri  kullanilmamakta,
onun yerine halk oylamasi tercih
edilmektedir. Halk oylamasi Bele-
diye Kanununda dizenlenmistir. Bu
calismanin ilerleyen bdlimlerinde
ayrintili izah edilecektir. Bu bslim-
de yerel referandum kavrami teorik

dizeyde agiklanacaktr.

Referandumun yerel halkin, yerel
sorumluluk, aitlik ve hemsehrilik bi-
lincinin geligtirilmesine &nemli kat-
kilarinin olacagini disinmek mim-
kindur. Ancak bu amaca ulasiimasi
noktasinda referandum yéntemi ile
ulagillacak sonucun yaptinm gico-
nin bulunmasi éncelikli ve &nemli
bir konudur. Bu noktada referan-
dum da yerel halkin agirlikli olarak
benimseyecedi ¢dézimin veya tekli-
fin uygulomaya aktanlmasi gerek-
mektedir (Oner, 2009: 109).

Belediyenin yerel halkin/hemseh-
rilerin  yénetimi olmasi icin, de-
mokratik isleyis cercevesinde karar
organlarinin  halk tarafindan  se-
Gilmis olmasi yeterli olmadigi gibi,
belediye baskanlarinin inisiyatifin-
de gerceklestirilen halkla iletisim
kurma cabalar da yeterli degildir.
Belde halkinin belediye yénetimini
ve yasadigi beldeyi benimsemesi,
yapilan iglerin niteliginden, hizmet-
lerin dagiimindan memnun olmasi,
kararlari etkileyebildigi duygusunu
tasimasi, beldeyi simdi ve gelecekte
yasanabilir bir alan olarak gérme-
si icin, siyasal ve yonetsel duyarli-
g dengeleyen bir halkla iliskiler
uygulamasinin  gerceklestirilmesi
gereklidir. Yerel kahlimi hedefleyen
halka iliskiler uygulamalari ile yerel
yénetim-demokrasi ve halkla iligki-
ler-demokrasi arasinda kurulmaya
caligilan bagintilar anlamli ve islev-
sel kilinmig olacaktir. Aksi halde bu
yéndeki bir talebin tek bagina varli-
g1 ve bu taleplerin gerceklesmesi ne
demokratiklesmenin, ne de olumlu
bir halkla iligkiler uygulamasinin
saglanmasi acisindan yeterli ola-
caktir (Oner, 2009: 109).

Referandum yéntemi yerel yénetim-
lerle ilgili bazi uluslar arasi metinler-
de 6ngérolmistor. Ornegin, Avrupa
Yerel Ozerklik Sarti'nda “referan-
dum” yénteminin yerel yénetimlerin
sinirlarinin degistirilmesi konusunda
uygulanmasi hikmi yer almaktadir.
Avrupa Kentsel Sarti'nda belde-
nin gelecegiyle ilgili butin biyik
projeler konusunda hemsehrilere
danisiimasi, halkin bilgilendirilmesi
ve yerel halkin karar alma sirecinin
aktif bir parcasi haline gelmesi ge-
rektigi vurgulanmigtir. Uluslar arasi
dizeydeki bu yaklagimlara kargin
Ulkemizde baglayicihgr olan yerel
dizeyde referandum modeli sadece
belediye yénetimine gecilmesi nok-
tasinda k&y halkina uygulanmakta-
dir (Oner, 2001: 109).

2. Referandum ve Bazi Ulke
Uygulamalari

Bu calismada, referandum yéntemi
bakimindan Fransa, lsvicre, lsvec
ve ABD uygulamalari incelenmis-
tir. Fransa’da bu konuda 6 Subat
1992 ve 5 Subat 1995 tarihli ka-
nunlarla bu tirden tutarli bir sistem
kurulmus, sonuglar yerel yénetim
karar organi tarafindan hukuken
baglayici olmayan ve sadece ye-
rel yénetimin gérev alani ile sinirli
olan bir tir yerel referandum sistemi
éngorilmistir (Ulusoy: 13). Fran-
sa’da yerel referandum yontemi
belediye meclisinin kararyla kulla-
nilir. “Belediye meclisinin aldigi bir
karar tartigmak icin bir referandum
drgitlemek mimkin degildir. An-
cak, belediye meclisi, ézel bir konu
hakkinda halkin géristini almak is-
tiyorsa referandum dizenleyebilir.”
Diger yandan yurttaslarin, sivil top-
lum &rgitlerinin ve belediye meclis
ilgilendiren

Uyelerinin  kendilerini

kararlara karsi dava acma haklan

da vardir (Kayikgr, 2003: 1-29).

Isvicre’de secmenlerin belli bir sa-
yisinin  miracaahna bagh olarak
yapillan referandum  sonucunda
parlamentonun gindemine kanun
teklifi getirilebilir. Bu kanun teklifinin
parlamento tarafindan zorunlu ola-
rak kabul sarti yoktur. Ancak, teklif
dikkate deger bir teklif olarak algi-
lanir. Bir baska deyisle, inisiyatif so-
nucu getirilen teklif parlamentonun
takdir ve ihtiyarina gére kanunlasir.
svicre’de inisiyatif daha cok ma-
halli idareler (belediye) ve Federal
Devlet dizeyinde uygulanir. Kanton
dizeyinde uygulamasi daha sinir-
lidir (Australian League of Rights,
2010: 1). Referandum ise belli bir
kanun icin halkoyuna bagvurulma-
sidir. Isvicre’de secmenlerin belli bir
sayisinin miracaatyla parlamento-

da kabul edilen kanunlar da refe-
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randuma tabidir. Bu itibarla, isvic-
re’de Uc ayda bir referandum séz
konusu olabilmektedir. Isvicre’de
referandum icin miracaat kosulu;
secmenlerin % 4’0dor. Isvicre’de Al-
manca, Fransizca ve italyanca ana-
dil olarak kabul edildiginden refe-
randum maliyetleri daha yiksektir.
Cinku oy pusulalar ¢ ayn dilde
basilmaktadir (Australion League of

Rights, 2010: 1).

isvec'te belediye ve il meclisleri bir
meseleyi hazirlik asamasinda refe-
randuma gétirmeyi  kararlashra-
bilmektedirler. Belli bir meselenin
referanduma gétirilmesi belediye
ve il meclisi secmenlerinin en az %
5'i tarafindan da istenebilmektedir.
Meclis

ilgili konular séz konusu oldugun-

toplantilarinda  gindemle
da halkin biyik oranda katiliminin

saglandigr  gérilmektedir.  Secim
dénemlerinin diginda segmenlerin
karar mekanizmalarina  katilimi;
dilekce, halk toplantilarina katiim,
kararlarin &ncesinde kurumun da-
nisma birimleriyle iletisim seklinde
gerceklesmektedir.  Yerel birimler
bilgi dokimanlarini halkin incele-
mesine acik tutmakta ve yerel hiz-
metler hakkinda halki aydinlatma
amagh 6zel danisma merkezi, kent
birolar bulunmaktadir (Acar-Kitap-

¢1, 2009:94).

ABD’de
halkin egilimi belirlenemez ise, be-

sorunlarin  ¢ézimlerinde
lediye secmen listelerine kayith sec-
menlerin % 60" inin imzah basvuru-
su ile referanduma gidilir. Belediye
avukatinin hukuksal bir metin sek-
line getirdigi dneri 2/3 oyla kabul
edilerek yirurlige girer  (Ayhan,

2008: 106).

3. Yerel Katilim ve Yénetisimde
Yeni Mekanizmalar

“e-devlet” ve “e-demokrasi” kav-

ramlar ginimizin gelisen kav-
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ramlandir. Devletin ve demokra-
sinin basina “elektronik” anlamini
ifade eden bir “e-” éneki getirerek
dnerilen model, genellikle sanildig
gibi “teknik” bir icattan, gercekle-
sen bir “bilim-kurgu” Grininden ya
da “yeni ekonomi” olarak adlandi-
rlan “bilgi ekonomisi modelleri”nin
kamusal alana uyarlanmasindan
ibaret degildir. Tersine, bu model
dncelikle siyasi, sonra da sosyo-e-
konomik bir baglamin zoruyla gelis-

tirilmistir (Uckan, 2002: 1-22).

Yeni gelisen yerel yénetim anlayisi
Dinya’da gerceklesen dijital devri-
me ve kiresellesmeye uyumun mev-
cut oldugu bir siyasal ve ekonomik
dizeni ifade etmeye baslamistir. Be-
lediye hizmetleriyle ilgili kararlarin
elektronik ortamda hizla paylagimi
Internet vasitasiyla yerine getirilebil-
mektedir. Bir yénetimsel dénisim
projesi olan BBS ve e-Belediye saye-
sinde belediye hizmetlerinin 24 saat
devam etmesi ve mekén sinirlama-
sinin ortadan kalkmasi saglanmak-
tadir. Bdylece belediye hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi arinlabilmek-
tedir. E-Belediye’nin bir dnemli ka-
zanimi da belediyeyle ilgili bilgiye
erisimin kolaylastinlmasi yani acik-
lik, katiimcilik ve seffafliktir (Coruh,
2009: 213-219).

Yerel hizmetlerin bazisi sosyal mal-
dir (bélinemeyen mal) ya da bu
mallarla ilgilidir. Bu da yerel hizme-
te veya siyasal hizmete tiketiminin,
iletisiminin ve Uretim sirecinin sik-
likla birlikte olmasi ézelligini getir-
mektedir. Aynlmazlik ézelliginin bir
sonucu olarak ortaya cikan stratejik
uygulama, kampanyaya daha ézel
bir yaklasim getirme ihtiyacini olus-
turmaktadir. Bu da bazi politik pa-
zarlarda referandum yoluyla, halk
panelleriyle, focus grup ve e-mail/
SMS ile kendini géstermektedir (De-
mirtag-Ozgiven, 2012: 242).

Tirkiye’'de SMS’den farkli olarak
GSM Hucre kanallarini kullanan,
Cellbroadcast Teknolojisi  iGzerine
kurulmug “Mobil Demokrasi Plat-
formu Projesi”nden de burada séz
edilmelidir. Bu proje yerel yonetim-
ler ile vatandaslari ayni platformda
bulusturmayi hedeflemektedir. Pro-
ieyi kullanan belediyeler her gin,
kentlerini ilgilendiren konularda va-
tandaslarina 3 adet yayin génderme
hakkina sahiptirler. Bu proje temel
olarak iki bilesenden olusmakta-
dir: “888 Yayincell Bilgi Kanali” ve
“3870 Interaktif Katilim Kanal”.
Platform ayrica “888 Yayincell Bilgi
Kanali” ve “3870 Interaktif Katlim
Kanali'min” bir arada kullaniimasi
ile yerel yénetimlerin vatandaslara
yénelik olarak mobil-anket ve mo-
bil-referandum yapabilmesine ola-
nak vermektedir. Turkiye genelinde
su anda bu projeden sadece bir
dzel GSM operatérinin kullanicis
vatandaslar  faydalanabilmektedir.
Ayrica bu iki kanalin ortaklasa kul-
lanimiyla, en kolay ve etkin sekilde
“Mobil Anket ve Referandumlarin”
yapilabilmesi  mUmkin  kilinmigtir.,
Su anda Turkiye genelinde 41 be-
lediye “Mobil Demokrasi Platformu”
projesinden aktif bir sekilde fayda-
lanmaktadir.  Bunlann igerisinde
buyUksehir belediyelerinden ilce be-
lediyelerine kadar bircok belediye
bulunmaktadir ~ (Mutil-Kanadikirik,

2008: 9,10).

4. Tork Yerel Yonetim
Sisteminde Referandum

Yerel yoénetim mevzuahmizda refe-
randum tabiri kullaniimadigi, onun
yerine halk oylamasi tercih edildigi
daha énce ifade edilmistir. Bir halk
oylamasinin  referandum  olarak
adlandirlabilmesi icin sonuclarinin
baglayici olmasi gereklidir. Halk oy-
lamasi belediye kanununda diizen-
lenmigtir. Tirk yerel yonetim siste-
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minde referandum 1930 tarihli eski
belediye kanunu ve yeni belediye
kanunu duzleminde ayrn ayr acik-

lanacaktir.

4.1. 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunu Dénemindeki
Dizenleme

Eski belediye kanunu déneminde
halk oyu (ya da referandum/plebi-
sit) denilebilecek hususlar sunlardir:

* Belediye kurulmasi sirasinda

halk oylamasi,

e Bir beldenin baz kisimlarinin
komsu bir beldenin igine girme-

si, durumunda halk oylamasi,

*  Belediye subeleri tegkili sirasin-
da halk oylamasi.

Belediye kurulmasi sirasinda halk
oylamasi prosediri séz konusudur:
Buna gére, bir yerlesim yerinde be-
lediye kurulabilmesi icin nifuslan
tutarinin son nifus sayimina gére
2.000’den fazla olmasi, kdy ihtiyar
meclisinin bir mazbata ile veya sec-
menlerinin en az yansindan fazlasi-
nin yazili olarak mahallin en boytk
mUlkiye memuruna miracaat etme-
si veya valinin re ‘sen bu ise lozum

gostermesi lazimdir.
Bu takdirde;

*  Vadlinin ilgili secmenlerin reyleri-
nin alinmasi hususundaki teklifi

ile strec baslar,

*  Mahalli secim kurullar (il-ilce) en
az onbes giin icinde tayin ve ilan
olunacak giin ve mahalde sec-

menleri rey vermeye davet eder,

e Belediye meclisi azalar seci-
mindeki usul ve sartlar daire-
sinde k&y veya kisimlarinin ayn

ayn oylar alinr,

*  Netice bir tutanakla valilige bil-

dirilir.

Ayrica; bir beldenin bazi kisimla-
rnin komsu bir beldenin icine gir-
mesi, durumunda da bu usule gére

halk oylamasi yapilir.

Belediye subeleri teskili sirasinda
halk oylamasi séz konusudur: Bu-
radaki usul belediye kurulmasindan
farkli olup halk oylamasi il-ilce se-
gim kurullan gézetiminde degil; ilce
idare kurulu tarafindan gerceklesti-

rilir.

¢ Belde dahilinde sube haline
gecmesi istenilen belde kismin-
da sakin belediye mintehipleri-
nin en az yansindan fazlasinin
imzali bir talebi veya belediye
meclisinin miracat ve teklifi

Uzerine,

e En boytk mahalli molkiye me-
muru o dairede intihap hakki-
ni haiz halkin reyine miracaat
edilmesini kaza idare heyetine

icra ettirir.

* idare heyeti on bes giin evvelin-
den tayin ve ilan edecegi gin-
de sube haline gegecek belde
kismi mintehipleriyle mitebaki
mintehipleri beldenin muayyen
bir mahallinde rey vermege da-
vet eder (Reyler belediye intiha-
batindaki usul ve sarta tevfikan

alinir)

* idare heyeti reylerin neticesini
mazbata ile tespit eder ve dog-
rudan dogruya valiye génde-
rir. Idare heyetinin mazbatasi
Uzerine vilayet idare heyetinin
verecegi karar, Surayr Devletin
motalaasi ve lcra Vekilleri He-
yetinin tasvibi Uzerine, Reisi-

cumhurun tasdiki ile icra edilir.

Hemsehrilik hukuku referandumun
felsefi temelinde yer alan bir kav-
ramdir. 1580 sayilli Kanun hem-
sehrilik hukukunu da dizenlemistir.

Hemseri hukuku kanunun 13 Unci

maddesinde dizenlenmistir.

e Her Tork, nifus kitogone yerli
olarak yazildigi beldenin hem-

serisidir.

* Hemgerilerin belediye islerinde
reye, intihaba, belediye idare-
sine istirake ve belde idaresinin
devamli yardimlarindan istifa-

deye haklar vardir.

4.2. 5393 Sayili Belediye
Kanunundaki DUzenleme

5393 Sayili Belediye Kanununda iki
maddede halk oylamasi dizenlen-
migtir. (madde 4,8)

Bunlar:

* Belediye kurulmasi sirasinda

kéylerde,

* Belediyelerle birlesme sirasinda
beldenin mahalleleri ve kayler-
de, yapilan oylamalardir. Segim

kurullarinin kontrolinde yapilir.

4.2.1. Belediye Kurulmasi
Sirasinda Halk Oyu

5393 sayili Kanunun belediye ku-
rulmasini dizenleyen 4 Gnci mad-
desinde halk oylamasi dizenlen-
mektedir.

e Bir veya birden fazla kéyin kéy
ihtiyar meclisinin karar veya
se¢menlerinin en az yarisindan
bir fazlasinin mahallin en bi-
yik molki idare amirine yazili
basvurusu ya da valinin ken-
diliginden buna gerek gérmesi

durumunda,
¢ Valinin bildirimi Uzerine,

*  Mahallt secim kurullar: onbes
gin icinde kdyde veya kdy ki-
simlarinda kayith segmenlerin
oylarini alir ve sonucu bir tuta-
nakla valilige bildirir.

—>
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+ islem dosyasi valinin gérisoyle
birlikte icisleri Bakanhgina gén-
derilir. Danigtayin gérist alina-
rak misterek kararname ile o

yerde belediye kurulur.

Burada Uzerinde durulmasi gere-
ken, kurulustaki halk oylamasinin
mahalli secim kurullarinca yapila-
bilecegidir.

4.2.2. Birlesme ve Katilma
Durumunda Halk Oylamasi

Yerel yénetimlerin varligina bir ya-
sal dizenlemeyle son verilmesinin
taraf oldugumuz Avrupa Yerel Y&-
netimler Ozerklik Sart’na aykin ol-
dugu literatirde zaman zaman id-
dia edilmektedir (izci-Turan, 2013:
9). 5393 sayili Belediye Kanunu bu
bakimdan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’na uygundur.

5393 sayili Kanunda bir baska
durumda daha halk oylamasi séz
konusudur. 5393 sayili Belediye
Kanununun 8 inci maddesi birles-
me ve katlmalan dizenlemektedir.
Burada asli unsur katilinacak bele-

diyenin meclis karandir.

e Bir belde veya kéyin veya bun-
larin bazi kisimlarinin meskdn
sahasinin, komsu bir beldenin
meskOn sahasi ile birlesmesi
veya bu sahalar arasindaki me-
safenin 5.000 metrenin altina
dismesi ve buralarda oturan
segmenlerin yarisindan bir faz-
lasinin komsu beldeye katilmak

icin basvurmasi hélinde,

e Katilinacak belde sakinlerinin
oylarina bagvurulmaksizin, ka-
tilmak isteyen kdy veya belde
veya bunlarin kisimlarinda bas-

vuruya iligkin oylama yapilr.

¢ Oylama sonucunun olumlu
olmasi hélinde bagvuruya ait
evrak, valilik tarafindan katili-

nacak belediyeye gonderilir.
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Bu halk oylamasi da il veya ilge secim
kurulunca yapilabili. Cinki 8 inci
maddede 4 Gnci maddeye atif vardir.

4.2.3. 5393 sayili Belediye Ka-
nununda Hemsehri Hukuku

Hemsehri hukuku 13 Gnci madde-
de dizenlenmistir. Buna gore; her-
kes ikamet ettigi beldenin hemseh-

risidir. Hemsehrilerin;

* Belediye karar ve hizmetlerine

katilma,

e Belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme,

* Belediye idaresinin yardimlarin-

dan yararlanma, haklan vardir.

4.2.4. Kamuoyu Yoklamasi ve
Arastirmasi

2005 yilinda yirirlige giren yeni
Belediye Kanununda yer alan “Be-
lediye, belde sakinlerinin belediye
hizmetleriyle ilgili géris ve dusin-
celerini tespit etmek amaciyla ka-
muoyu yoklamasi ve aragtirmasi
yapabilir.” dizenlemesi de demok-
ratik bir anlayigin Grintdor. Ancak
kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
yénteminin geri cagirma gibi etkili
bir mekanizma olmadigi da agiktr.
Bu itibarla, geri cagirma mekaniz-
masi Turk mahalli idare sisteminde
yeni ve essiz bir demokratik kontrol

mekanizmasi érnegi olabilir.

5393 sayil yeni Belediye Kanunu
belediyenin vyetkileri ve imtiyazlar
arasinda  “Belediye, belde sakin-
lerinin  belediye hizmetleriyle ilgili
géris ve dusincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
arashirmasi yapabilir.” dizenlemesi-

ni de getirmistir. Buna gére;
Belediye isterse;

*  Belde sakinlerinin belediye hiz-
metleriyle ilgili géris ve disin-

celerini tespit etmek amaciyla,

e Kamuoyu yoklamasi ve aragtir-

mas! yapabilir.

5. Kéy Kanunu ve Dogrudan
Demokrasi

1924 tarihli mevcut Kéy Kanunu
kéyin bir organi durumundaki kéy
dernegi dizenlemesiyle dogrudan
demokrasi érnegini benimseyen bir
anlayisa sahiptir. Buna gére, her
kéyde bir kédy dernegi, bir kdy muh-
tari, bir de ihtiyar meclisi bulunur.
K&y muhtarini ve ihtiyar meclisi aza-
larini secmege hakki olan kadin ve
erkek kéylulerin toplanmasina kéy
dernegi denilir. Kéy derneginin si-

nirl, ancak dnemli gérevleri vardir.

e Ké&ylunin istegine bagh islerin
kéylo igin mecburi olmasi y&-

ninde karar vermek,

e K&y muhtarinin aylik veya sene-
ligini belirlemek,

e K&y muhtan ve ihtiyar meclisi

azalarini segmek,

e Koy tuzel kisiligi ile davaci ve
davali olan muhtar ve ihtiyar
meclisi Uyeleri oldugu hallerde
k&y tozel kisiligini temsil edecek

yetkili temsilciyi secmek,

e K&y imamlarinin atanmasinda

miftolige teklifte bulunmak.

Kéy derneginin 1924 tarihinde an-
lami olan bu gérevleri buyik slcide
fonksiyonunu yitirmistir. K&y muhtar
ddenegi artik merkezi bitceden
kargilanmaktadir. K&y imamlarinin
atanmasi ise merkezi hikimet ta-
rafindan yapilmaktadir. Kéy muh-
tar ve ihtiyar meclisi azalarini se¢-
me gorevi de esas itibariyle secim
kanunlarina gére yuritilmektedir.
Kéylinin istegine bagl islerin kéylu
igin mecburi olmasi yéninde karar
vermek, koy tizel kisiligi ile dava-
c ve davali olan muhtar ve ihtiyar

meclisi Uyeleri oldugu hallerde k&y

—>



tuzel kisiligini temsil edecek yetkili
temsilciyi secme gérevleri ise fiilen
uygulanmayan  hususlardir.  Tom
bu nedenlerle kéy dernegi ve bu
eksende ifade edilen dogrudan de-
mokrasi uygulamasi aslinda fiilen

uygulamasi olmayan bir durumdur.

6. Sonug ve Genel
Degerlendirme

Turkiye'de son ginlerde belediye-
lerin halkoylamasi yapip yapama-
yacaklar  konusu tartigiimaktadir.
Referandum ve halk oylamasi, yarg:
gozetiminde veya bu konuda yetki-
lendirilmis &zerk bir kamu kurumun-
ca organize edilen gercek anlamda
bir yerel referandum mekanizma-
si getirilmesi ve bu yola ise ancak
yerel hizmetlere iliskin konularda

gidilebilmesi ¢ok daha demokratik

"n

ve tutarli bir yap”” 1 olusturacaktr
(Ulusoy: 13). Ancak bu tespitler
meri mevzuata goére, belediyelerin
halkoylamasi yapamayacaklar sek-

linde anlagilmamalidir.

Turkiye'de yerel yonetim ve &zel-
de belediye dizleminde yapilacak
halk oylamasi belediye kurulmasi
ve birlesme, ayrlma durumlarinda
yapilabilir. Burada kritik soru bele-
diyelerin sayilanlar disinda, baska
halk oylamasi seklinde uygulamalar
yapip yapamayacaklandir. Beledi-
yeler baglayici sonuglar olmayan
kamuoyu aragtirmasi seklinde uy-
gulamalar yapabilirler. Bu duru-
mun dayanagr 5393 sayil Belediye
Kanununun 15 inci maddesindeki
“Belediye, belde sakinlerinin be-

lediye hizmetleriyle ilgili géris ve

kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
yapabilir.” dizenlemesidir. Ancak
bu durumu digerlerinden ayiran hu-
sus secim kurullan disinda belediye
inisiyatifiyle uygulamanin yapilaca-
g1 gercegidir. Sonuclar bakimindan
da baglayici olmamasi nedeniyle
digerlerine gére kamuoyu aragtir-
masi niteliginde bir yéntem olacak-
tir. Belediye mevzuatinda yapilacak
bir diuzenlemeyle gercek anlamda
belediye hizmetleri ve kararlaryla
ilgili kamuoyu yoklamasi diginda da
halk oylamasi diizenlemesi yapilirsa
yararl olacakhr. Ozetle, yororlik-
teki mevzuata gére, belirli kararlar
noktasinda belediyeler hemsehri-
lere danismak icin kamuoyu aras-
tirmasi niteliginde halk oylamasina

basvurabilirler.

disincelerini tespit etmek amaciyla m
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